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Введение, цели и методы
Цель исследования – анализ и оценка со-

временной структуры, проблем, особенностей и 
перспектив развития видов деятельности в лесах 
Прибайкалья на землях лесного фонда (ЛФ) и осо-
бо охраняемых природных территорий (ООПТ) на 
примере его части, вошедшей с 2006 г. в состав 
Центральной экологической зоны Байкальской 
природной территории (далее – ЦЭЗ). Исследуемые 
виды деятельности связаны с воспроизводством 
или потреблением лесной продукции, использова-
нием экологических свойств лесной среды с учетом 
концепции многоцелевого лесопользования, осно-
ванной на свойстве полифункциональности лесов 
и системных представлениях о лесе [2], а также 
лесного и природоохранного законодательств как 
общего характера [1, 3 и др.], так и в разрезе кон-
кретных видов деятельности. 

Все виды деятельности в лесах ЦЭЗ сформи-
ровались благодаря богатому лесоресурсному по-
тенциалу, иным природным условиям и ресурсам, 
социально-экономическим концепциям территори-
ального развития.

Изучение проводилось на основе статисти-
ческих данных Государственных лесных реестров, 
материалов лесохозяйственных регламентов лес-

ничеств, предоставленных Министерством лесно-
го комплекса Иркутской области. Практически все 
леса находятся на землях ООПТ и ЛФ. По данным 
на конец 2023 г. на эти земли приходится соответ-
ственно 963,7 и 808,1 тыс. га, что в сумме состав-
ляет более 30% от земель данных категорий на всей 
территории ЦЭЗ БПТ. Общий запас древостоев 
– более 290 млн м3, из них более 42% приходится 
на земли ЛФ. Хвойные древостои в лесопокрытой 
площади занимают 74,7%, мягколиственные и ку-
старники – 15,7 и 9,5% соответственно.

Результаты исследования
Заготовка древесины. Среди сырьевых ре-

сурсов леса (пищевые лесные ресурсы и лекар-
ственные растения, недревесные лесные ресурсы) 
важное место занимают древесные, однако их заго-
товка в ЦЭЗ не является приоритетным видом ле-
сопользования. Здесь разрешена только заготовка 
древесины для собственных нужд граждан и при 
осуществлении санитарно-оздоровительных ме-
роприятий. Запрещено проведение сплошных ру-
бок лесных насаждений, за исключением случаев, 
указанных в пункте 2 статьи 25 закона «Об охране 
озера Байкал» [3]. Древесина заготавливается, в ос-
новном, в порядке выборочных санитарных рубок 
поврежденных и погибших древостоев. На них при-
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ходится более 90,0% от всего объема заготовленной 
древесины.

Большой ущерб лесным экосистемам нано-
сят незаконные рубки. В среднем за многолетний 
период в год совершается более 35 незаконных ру-
бок, вырубается около 0,96 тыс. м3 древесины. Кро-
ме того, в результате данных рубок лесные участки 
захламляются порубочными остатками, что создает 
угрозу пожарной безопасности.

Заготовка и сбор недревесных лесных ресур-
сов в лесах разрешены гражданам для собственных 
нужд, за исключением елей и деревьев других хвой-
ных пород. В Байкало-Ленском заповеднике данная 
деятельность не предусмотрена. Местное населе-
ние в основном заготавливает древесный хворост, 
веточный корм, березовые веники. 

Заготовка пищевых лесных ресурсов (за ис-
ключением видов, занесенных в Красную книгу 
РФ, Красную книгу Иркутской области или при-
знанных наркотическими средствами) разрешена 
населению для собственных нужд во всех лесах 
ЦЭЗ (в Байкало-Ленском заповеднике – только его 
сотрудникам). В Ольхонском и Слюдянском лесни-
чествах действуют несколько арендаторов. 

Богатейшие ресурсы животного мира на по-
бережье оз. Байкал обусловили развитие охотни-
чьего хозяйства и охоты, разрешенных практиче-
ски во всех лесах ЛФ. На арендованных участках 
допускается создание объектов охотничьей инфра-
структуры. Арендованные под охотничьи угодья 
земли ЛФ находятся в Голоустненском и Слюдян-
ском лесничествах, а их наибольшее количество – в 
Ольхонском. 

Местные жители, занимающиеся ведением 
сельского хозяйства для собственных нужд, поми-
мо земель, находящихся в распоряжении сельских 
(поселковых) администраций, используют пригод-
ные для этого земли ЛФ. Ограничения в развитии 
сельского хозяйства определяются относительно 
неблагоприятными природными, экономическими 
условиями и нормами природоохранного законода-
тельства. Например, в лесах, расположенных в при-
брежных защитных полосах, запрещается распаш-
ка земель, выпас сельскохозяйственных животных. 
Аренда разрешена только на землях ЛФ и осущест-
вляется преимущественно в Голоустненском лесни-
честве и, в меньшей степени, - в Слюдянском и и 
Ольхонском лесничествах. 

Научно-исследовательская и образователь-
ная деятельность разрешена в большей части ле-
сов ЦЭЗ и предопределена высоким научно-обра-
зовательным потенциалом города Иркутска. Она 
направлена на получение знаний об экологической 
системе леса, проведение прикладных научных 
исследований в области использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов. Деятельность 
осуществляется на землях Голоустненского лесни-
чества.

Высокие пейзажные характеристики обусло-
вили развитие рекреационной деятельности, раз-
решенной в большей части лесов. Имеется запрет 
на размещение объектов этой деятельности вне ре-
креационных зон ООПТ и особых экономических 
зон туристско-рекреационного типа (ОЭЗ ТРТ) без 
утвержденных документов территориального пла-
нирования. 

Деятельность по осуществлению рыболов-
ства, за исключением любительского является 
разрешенной на землях ЛФ, однако фактически 
не реализуется. Считаем, что развитие данной де-
ятельности с соблюдением всех природоохранных 
норм будет способствовать занятости местного на-
селения.  

Запасы полезных ископаемых на побережье 
оз. Байкал издавна привлекали внимание промыш-
ленников. Здесь расположены месторождения по-
левого шпата, мрамора, стекольного песка, грани-
то-гнейсов, гранита, слюды и пр. Большей частью 
они были ранее разработаны, но в настоящее время, 
в основном, законсервированы в связи с ограниче-
ниями, принятыми для деятельности по геологиче-
скому изучению недр, разработке полезных ископа-
емых. 

Религиозная деятельность всегда велась на 
территории многих населенных пунктов ЦЭЗ. Раз-
решена она также на землях ЛФ и представлена 
товариществом на вере «Приход храма Святой Ксе-
нии Петербургской». 

На территории ЦЭЗ в целях использования, 
охраны, защиты, воспроизводства лесов, функцио-
нирования жилых, хозяйственных объектов и ОЭЗ 
ТРТ разрешена и ведется деятельность по стро-
ительству, реконструкции, эксплуатации линий 
электропередачи, линий связи, дорог и других ли-
нейных объектов.  

С недавнего времени на землях ЛФ осу-
ществляется деятельность по строительству и 
эксплуатации искусственных водных объектов, 
гидротехнических сооружений и пр., связанная со 
строительством различных берегоукрепительных 
сооружений на побережьях озера Байкал и Иркут-
ского водохранилища.

По данным Министерства лесного комплек-
са Иркутской области на землях ЛФ в 2023 г. из 
общего количества договоров срочного и бессроч-
ного пользования на сельскохозяйственную дея-
тельность приходилось 25,2%, рекреационную и 
деятельность по строительству и эксплуатации ли-
нейных объектов – по 21,6, на ведение охотничье-
го хозяйства – 12,6, геологическое изучения недр 



90

Поступила в редакцию 17.04.2024
Принята к публикации 13.06.2024

FOREST USE IN THE BAIKAL REGION: 
PROBLEMS AND DEVELOPMENT PROSPECTS

E.L. Makarenko

The main types of activities in the forests of the Baikal region are identifi ed and characterized using the example 
of the Central ecological zone of the Baikal natural area. In accordance with forestry and environmental legislation, the 
main problems and prospects for their development have been identifi ed.

Keywords: types of activities, recreation, agriculture, timber harvesting, specially protected natural areas.

Reference: Makarenko E.L. Forest use in the Baikal region: problems and development prospects. Regional’nye 
problemy, 2024, vol. 27, no. 2, pp. 88–90. (In Russ.). DOI: 10.31433/2618-9593-2024-27-2-88–90.

и пр. – 9,0, строительство и эксплуатацию искус-
ственных водных объектов, гидротехнических соо-
ружений и пр.  – 5,4, религиозную – 2,7. заготовку 
пищевых лесных ресурсов, а также научно-иссле-
довательскую и образовательную деятельность – по 
0,9%. В 2023 г. по сравнению с 2010 г. число догово-
ров в рекреации сократилось на 58% против роста 
во всех остальных видах деятельности, особенно в 
сельскохозяйственной, где их число выросло в 28 
раз. Фактическое использование земель ЛФ по до-
говорам занимает почти 31% от всей разрешенной 
для использования площади.

Заключение
К основным мерам по улучшению ситуации 

в сфере регулирования видов деятельности в лесах 
ЦЭЗ можно отнести: создание реестра объектов 
существующей лесной и иной инфраструктуры, 
с указанием требующих ремонта, реконструкции, 
обновления; контроль фактической деятельности 
на соответствие заявленной при регистрации до-
говора; совершенствование, уточнение понятий и 
их правового смысла, согласование лесного, при-
родоохранного и прочих законодательств по всем 
аспектам регулирования видов деятельности, в 
частности, в области правоприменения сплошных 
и выборочных рубок на землях разных категорий; 
проработку законодательных ограничений в раз-
резе всех возможных видов деятельности и сопут-
ствующей инфраструктуры по категориям земель 
во избежание ущемления социально-экономиче-
ского развития территорий; устранение несоответ-
ствия лесоустройства и границ населенных пунктов 
и введение экологических паспортов у туристских 
участков, баз, арендаторов. 

Работа выполнена по теме НИР: № ААА-
А-А21-121012190063-2.
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