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Казалось бы, не так давно активно 
обсуждалась программа стратегическо-
го развития регионов России «Страте-
гия 2020». Потом она была откорректи-
рована до 2025 года, сегодня в проекте 
программа до 2035 года. Программы 
разрабатываются в рамках федераль-
ного закона №172-ФЗ от 28.06.2014 г. 
«О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» [6]. Решение 
региональных проблем в сфере охра-
ны окружающей среды возложено на 
экологические программы, представля-
ющие собой стратегическую и такти-
ческую основу проводимой на той или 
иной территории региональной эколо-
гической политики (РЭП).

Понятие «региональная экологи-
ческая политика» объединяет три важ-
нейших начала, определяющих эколо-
гическую основу развития территории: 

региональная специфика, современные 
экологические требования и полити-
ка – система мер, учитывающих эту 
специфику и требования [5]. Эти со-
ставляющие должны быть гармонично 
взаимоувязаны и отражать региональ-
ные интересы населения конкретных 
территорий, что не всегда удается сде-
лать. Более того, как показывает прак-
тика, сложности возникают и с выпол-
нением задач, задекларированных в 
экологических программах, как с пози-
ции достижения целевых индикаторов, 
так и обозначенных задач.

2020 год – год подведения итогов, 
окончательных в рамках «Стратегии 
2020», рубежных в рамках выполне-
ния задач, задекларированных в пла-
нах до 2025 года. Предварительные 
оценки имеющихся результатов преи-
мущественно неутешительные. Ана-
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лиз выполнения задач, обозначенных в 
действующих в нашей стране програм-
мах в сфере экологии и рационального 
природопользования, свидетельствует 
о том, что ни по одной из программ не 
достигнут ожидаемый уровень значе-
ний [1, 8]. Расхождение реальных по-
казателей социально-экономического 
развития регионов российского Даль-
него Востока (РДВ) и Забайкалья с за-
явленными в одноименной программе 
показано в работах ведущих экономи-
стов [1, 5 и др.]. Ситуация с выполне-
нием экологических задач для многих 
регионов РДВ также далеко не оптими-
стична [7]. 

Причин складывающегося поло-
жения много, на примере Хабаровско-
го края рассмотрим некоторые из них, 
влияющие на результативность выпол-
нения экологической программы. Это:

1 – разобщенность целевых уста-
новок в действующих региональных 
программах;

2 – отсутствие методической осно-
вы для выполнения некоторых задекла-
рированных в программе задач;

3 – слабая представительность не-
посредственно региональных показате-
лей.

1. Стратегическое планирование 
в крае осуществляется на основе регу-
лирующих нормативно-правовых актов 
субъекта, таких как [3, 7, 9]:

- Стратегия социального и эконо-
мического развития Хабаровского края 
на период до 2020 года и в последую-
щем до 2025 года;

- План мероприятий («Дорожная 
карта») по внедрению положений феде-
рального закона от 28.06.2014 № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации»; 
- Государственная программа «Ох-

рана окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности в Хаба-
ровском крае»; 

- Государственная программа «Ин-
новационное развитие и модернизации 
экономики Хабаровского края».

Каждая программа, имея соб-
ственную целевую установку, не имеет 
связи с другими, не предусматривает 
достижение целей в контексте требо-
ваний мировых моделей развития. Это 
накладывает отпечаток на выполнение 
запланированных задач не только ка-
ждой из них, но и улучшения ситуации 
в регионе в целом.

2. Целью государственной про-
граммы «Охрана окружающей среды 
и обеспечение экологической безопас-
ности в Хабаровском крае» является 
улучшение экологической ситуации в 
крае. Среди задач – снижение негатив-
ного воздействия на окружающую сре-
ду, сохранение ландшафтного и биоло-
гического разнообразия, формирование 
экологической культуры населения. Ни 
в содержании программы, ни в показа-
телях не отражено, каким образом бу-
дет проводиться охрана ландшафтов и 
в чем суть ландшафтного разнообра-
зия. В программе оно ассоциируется с 
долей площади территории Хабаров-
ского края, занятой ООПТ всех уров-
ней, что методически ошибочно.

3. Анализируя содержательное 
наполнение всего комплекса использу-
емых в программе экологических по-
казателей, следует отметить, что изме-
нение экологической ситуации в крае 
отслеживается по унифицированным 
индикаторам. Собственно региональ-
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ных показателей, отражающих специ-
фику конкретной территории, – 20%.

Исправление положения необы-
чайно важно в связи с необходимостью 
регионального стратегического плани-
рования на период до 2035 года («Стра-
тегия-2035»). Вызывает опасение 
традиционное игнорирование эколо-
гизации деятельности в региональных 
планах развития. Кроме того, необхо-
димо позаботиться, чтобы террито-
риальные стратегии соответствовали 
прогрессивным требованиям мирового 
развития.
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 OF IMPLEMENTATION EFFICIENCY (ON THE EXAMPLE 

OF THE KHABAROVSK TERRITORY)

Z.G. Mirzekhanova 
 

On the example of the Khabarovsk Territory, the author gives a brief analysis of some reasons 
that make it diffi cult to perform the tasks indicated in the regional environmental program. 

Keywords: environmental program, strategic planning, results, reasons.

Reference: Mirzekhanova Z.G. Regional environmental programs: some problems of 
implementation effi ciency (on the example of the Khabarovsk Territory). Regional’nye problemy, 
2021, vol. 24, no. 2–3, pp. 34–38. (In Russ.). DOI: 10.31433/2618-9593-2021-24-2-3-34-38.


