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Рассматриваются отдельные проблемы формирования и эффективной реализации задач региональной 
экологической политики. Показано, что ряд проблем закладывается еще на стадии создания экологических про-
грамм регионов – документов, призванных отражать специфику территории в решении наиболее значимых 
задач в сфере охраны окружающей среды. Они связаны, в частности, с отсутствием координации экологических 
программ со стратегическими планами развития регионов, унифицированностью и избирательностью исполь-
зуемых показателей и др. Результаты исследования получены в процессе анализа нормативных документов в 
области экологической политики России и субъектов Дальневосточного федерального округа (ДФО), данных 
Росстата. 
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Убеждение в том, что природоохранная те-
матика сможет объединить «самые разные – по 
ценностям, моделям политического и экономи-
ческого развития, развитости экономики, внеш-
неполитической  ориентации – страны и наладить 
между ними диалог и сотрудничество даже в том 
случае, если их отношения друг с другом в целом 
носят недружественный характер» [9, с. 14],  не 
утратило силу, несмотря на очень сложную по-
литическую и экономическую ситуацию в мире. 
Экологические угрозы не стали менее значимыми, 
и все так же ждут своего решения накопившиеся 
в различных странах экологические проблемы. 
Стратегические и тактические основы их преодо-
ления в нашей стране отражены в многочислен-
ных нормативно-правовых документах развития 
России. В них декларируется, что сохранение при-
роды и улучшение окружающей среды являются 

приоритетными направлениями деятельности го-
сударства и общества. Возглавляет систему зако-
нодательства в сфере экологии закон «Об охране 
окружающей среды»,  другие законы не должны 
ему противоречить. Его выполнение обеспечива-
ется Государственной программой РФ «Охрана 
окружающей среды» [3]. Она представляет собой 
план реализации национальной экологической 
политики в долгосрочной перспективе. Ее эффек-
тивность связана с успехами выполнения задач, 
обозначенных в программах развития субъектов 
РФ (региональная экологическая политика (РЭП)) 
и отраслей экономики (отраслевая экологическая 
политика). 

Экологическая политика регионов России 
осуществляется через соответствующие програм-
мы. Они выражают политику государства и кон-
кретного региона в обеспечении защиты окружа-



43

ющей среды, представляя собой региональные 
стратегии, которые концентрируют наиболее при-
оритетные цели в области экологии. 

С определенной периодичностью экологи-
ческие программы обновляются, исходя из совре-
менных мировых и национальных требований, 
складывающейся текущей ситуации в стране и ре-
гионах, возможностей использования инноваци-
онных решений и др. Экологические программы 
всех субъектов Дальневосточного федерального 
округа (ДФО) в 2019–2020 гг. были обновлены с 
корректировкой трендов развития и индикаторов 
отслеживания результативности.

Подводя итоги завершенных программ по 
запланированным результатам на территории 
округа, исследователи единодушны в выводах: 
количественные показатели социального и эконо-
мического содержания не достигнуты, экологи-
ческие результаты не соответствуют ожидаемому 
уровню значений [1, 6, 7]. Причин сложившейся 
ситуации много. В отношении экологических про-
грамм значительная доля условий, объясняющих 
их низкую результативность, как показали наши 
исследования, закладывается еще на стадии фор-
мирования программ. Причины неуспеха, оста-
ваясь за рамками внимания детального анализа, 
повторяются, результативность выполнения задач 
оставляет желать лучшего. Мы проанализировали 
некоторые факторы неуспеха завершенных про-
грамм и особенности формирования новых эко-
логических документов в контексте возможных 
неудач в достижении поставленных целей [7, 8].

Основные причины можно объединить в 
группы:  

Первая показывает отношение к решению 
экологических проблем в регионах при форми-
ровании перспективных планов развития. Прак-
тически во всех социально-экономических про-
граммах дальневосточных регионов отсутствуют 
показатели, раскрывающие экологическую эф-
фективность/неэффективность запланированных 
мероприятий, что свидетельствует об игнорирова-
нии значимости природоохранного фактора в до-
стижении намеченных целей [4, 5, 7, 10].

Вторая группа объединяет причины, связан-
ные с использованием применяемых показателей, 
их согласованностью с экономическими показа-
телями и между собой, содержательным наполне-
нием блока используемых индикаторов. Они (при-
чины) кроются в качественном и количественном 
аспекте измерения достигаемых целей, стоимост-
ном выражении эффективности проводимых меро-
приятий и отсутствии результативности получен-

ного от их выполнения эффекта [7, 10]. 
Третья группа причин свидетельствует о 

слабой проработанности регионального блока за-
планированных мероприятий, которые требуют 
более точной их привязки к конкретным полно-
мочиям, расходным обязательствам, объектам фи-
нансирования с адресной степенью ответственно-
сти за конечный результат [2, 7]. «Как показывает 
практика, в большинстве случаев на региональ-
ном уровне происходит прямое заимствование и 
копирование федерального опыта. Этот перенос 
большей частью носит формальный характер» [2, 
с. 51]. 

Четвертая группа причин, объясняющая 
неудачи в достижении запланированных целей в 
природоохранной области, связана с некоторой 
небрежностью, сопровождающей процесс форми-
рования программ по отношению к их содержа-
нию: вольность в использовании терминологиче-
ского аппарата, разночтения в названии программ 
и подпрограмм, некорректность применяемых от-
дельных показателей и др. [8]. 

Таким образом, результативность регио-
нальной политики во многом зависит от качества 
проработки социально-экономических и экологи-
ческих стратегий развития территорий. Экологи-
ческая составляющая отражена в РЭП и реализу-
ется через выполнение задач в соответствующих 
программах. Эффективность РЭП зависит от со-
гласованности экологических программ с эконо-
мическими целями развития территории и нали-
чия в них экологических показателей, в том числе 
регионального характера.

Спектр причин, объясняющих недостаточ-
ную эффективность выполнения запланирован-
ных в экологических программах задач, обширен. 
Но главная причина заключается в отсутствии 
экономического результата в достижении эколо-
гических целей.
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EFFECTIVENESS OF REGIONAL ENVIRONMENTAL POLICY: 
PROBLEMS OF IMPLEMENTATION

Z.G. Mirzekhanova 

The author considers separate problems of formation and effective implementation of regional environmental 
policy. It is shown that a number of problems are laid at the stage of elaborating environmental regional programs – the 
documents designed to refl ect the specifi cs of the territory in solving the most signifi cant environmental protection tasks. 
The problems are connected, in particular, with the lack of environmental programs coordination with strategic plans for 
the development of regions, and with uniformity and selectivity of the indicators used, etc. The research deals with the 
study of regulatory documents in the  environmental policy  of the Russian Federation and of the Far Eastern Federal 
District subjects (Far Eastern Federal District), with the Rosstat data study, that would allow effective results  in this fi eld.
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